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~ PREGAO Ne 077

RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVO INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS SLC SERVICOS
AEROPORTUARIOS LTDA ME E EMCATUR VIAGENS E TURISMO LTDA.

No dia 11 de outubro de 2016, as 13hs13min, foi protocolizado pela empresa SLC SERVICOS
AEROPORTUARIOS L'I:DA ME, no Setor de Protocolo desta Universidade, o Recurso Administrativo frente
ao resultado do Pregdo Presencial 07772015, parz; o Registro de Precos para CONTRATACI'-'\O DE
SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS, COMPREENDENDO COTACAO, RESERVA EMISSAO E
ENTREGA DE PASSAGENS AEREAS E RODOVIARIAS, NACIONAIS E INTERNACIONAIS, BEM COMO
DEMAIS SERVICOS CORRELATOS PARA ATENDER A UDESC. :

No mesmo dia, as 15hs11min, foi protocolizadc_) outro recurso pela erﬁpresa EMCATUR VIAGENS
E TURISMO»LTDA. Ambos recursos seguiram os tramites dispostos no edital em epigfafe. Diante disto,

passamos a nos posicionar, conforme determinacdo do art. 4 da Lei 10.520/02.
‘DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

. Inicialmente, cabe apreciar o requisito admissibilidade dos recursos, ou seja, se foram
apresentados dentro do prazo e condigGes estabelecidas para tal.
Desta forma, o subitem 11.2 do Edital da licitagdo em questdo dispde:

“Ao final da sessdo, o licitante que desejar interpor recurso contra
decisbes do pregoeiro deverd manifestar imediata e motivadamente tal
intencdo, sendo-Ihe concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentag@o
das razées do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo intimados
a apresentar contrarrazbes em igual periodo, contado a partir do
término do prazo do recorrente ou da apresentacdo do recurso pelo
recorrente, sendo-lhes assegurado vista dos autos.”

No caso da admissibilidade dos recursos, considerando que a sessdo ocorreu no dia 06/10/2016
e 0s recursos interpostos no Protocolo da Udesc em 11/10/2016, consideram-se estes tempestivos,
atendendo aos pressupostos de aceitabilidade dispostos no Edital, bem como na Lei 10.520/2002 em

seu art. 49, inciso XVIII.
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DAS FORMALIDADES LEGAIS

Registra-se que, cumprindo as formalidades legais, no dia 11/10ﬂ016, foram .todos os demais
licitantes cientificados da existéncia e conteddo dos Recursos Administrativos- interpostos, conforme
comprovam 0s docur’rientos‘acostados ao processo de licitacdo (fls. 240), que dispés do prazo maximo de

03 (trés) dias, contados da data do recebimento da comunicacio para contrarrazoa-lo.

No dia 14/10/2016, foi recebida as contrarrazées da empresa ARANCIBIA VIAGENS LTDA enviadas

via Sedex. Assim sendo, consideramos as contrarrazdes tempestivas.

RELATORIO

A sgsséo plibiica fQi'aberta as 14 horas, do dia 06 de outubro de 2016, no Plenarinho da Reitoria.
Ap-resenfaram propostas as empresas: Arancibia Viagens Ltda EPP, SLC Servigos.Aeroportuérios Ltda ME,
- VTC Solugbes em Turismo Eireli EPP, Emcatur Vlagens e Turismo Ltda, P&P Turlsmo Ltda EPP Meiru
Viagens Eireli EPP, DF Turismo e Eventos Ltda ME e Voetur Turismo e Representacoes Ltda, sendo que

apenas estas tres dltimas ndo apresentaram representantes devidamente credenciados para a sessao.

Desta feita, iniciou-se a fase de lances pelas empresas que apresentaram valores dentro do
percentual estabelecido em Ie| Ao Fnal a empresa ARANCIBIA VIAGENS o valor mais baixo conforme -

- estipulado em Edital.

Aberto o envelope de habilitagéo, este pregoeil;o questionou aos demais representantes o
interesse em dar vistas aos docurhentos da empresa vencedora. Ato continuo, o kepresentante da
empresa SLC SERVICOS AEROPORTUARIOS LTDA ME alegou que a IATA (International Air Transport
Association) apresentada pela vencedora do certame n3o era compativel com o nome inscrito no
Contrato Social da mesma. Da mesma forma, a representante da EMCATUR VIAGENS E TURISMO LTDA
alegou que o valor licitado era inexequivel. Assim, ambas empresas manifestaram em 'sessao, interesse

em apresentar recurso.
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DA ANALISE DO RECURSO

Trata-se de recursos interpostos contra decisdo deste pregoeiro, que declarou como vencedora

do certame a empresa ARANCIBIA VIAGENS LTDA. Para uma melhor organiza¢do, adotaremos:

e Recurso 01: interposto contra decisio de habilitar a vencedora do certame diante da
~apresentacdo do JATA em nome de M.A. TRAVEL OPERADORA, por SLC SERVICOS
AEROPORTUARIOS LTDA ME, agora denominada Recorrente 01. :

e Recurso 02: interposto alegando que os valores licitados eram inexequiveis pela empresa
- vencedora da fase de lances, por EMCATUR VIAGENS E TURISMO LTDA, agora denominada

Recorrente 02.
'MERITO

Em que pese os argumentos de ambas recorrentes, ndo ha o que se falar em andlise do Edital
apds a abertura da sessdo, visto que ndo houve pedido de impugnacdo, dentro do prazo legal, por

nenhuma das partes interessadas no processo licitatorio.

No tocante a auséncia de vinculo alegada no Recurso 01, bem como o uso de documentacdo
“emprestada”, foram afastados por este pregoeiro levando em conta varias alegacdes, conforme

demonstradas a seguir.

‘Inicialmente, a empresa vencedora do certame apre;entou seu contrato social em nome de
_ARANCIBIA VIAGENS LTDA EPP e, conforme consta neste, se utilizé do nome fantasia M. A. TRAVEL ‘
SOLUCOES EM VIAGENS. A partir disto, podemos simplificar que a alegaéﬁo \precipua do Recurso 01 se
resume ao uso de “OPERADORA” ao lugar de “SOLUCOES EM VIAGENS” na IATA. E importante ressaltar

que, durante a sessdo, os representantes da empresa ARANCIBIA VIAGENS LTDA e P&P TURISMO LTDA
EPP confirmaram ser a IATA um documento de dificil emissdo, enviado uma Unica vez ao ano pelo seu

orgdo responsavel para seus conveniados.

Este documento internacional padrdo é emitido sem nidmero de CNPJ, logo, a Unica forma de
identificar o favorecido é através do nome apresentado A empresa ARANCIBIA VIAGENS LTDA alega em

contrarrazoes que alterou seu nome fantasia apo6s a emissao da /ATA.
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Desta forma, caso a Administracdo se ‘posii:ionasse contra- a nomenclatura atestada no
certificado, estaria'impondo um rigor excessivo sem trazer beneficio algum ao processo licitatério,
prevalecendo a verdade formal sobre a verdade material, o que ndo é o objetivo da Administracdo,

conforme preconiza Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Consiste em que a Administragdo, ao invés de ficar restrita ao que as
partes demonstrarem no procedimento, deve buscar aquilo que é
realmente a verdade, com prescindéncia do que os interessados hajam

alegado e provadol...]” (MELLO, 2007, p. 489)

_Equivoca-se o recorrente 01 ao identificar que a troca de denominagdo pelo 6rgio internacional

emissor da /ATA se equivalha a ndo apresentacdo do Contrato Social pelo licitante, visto que a empresa

habilitada apresentou todos os documentos solicitados em Edital. O recorrente 01 também difere da
nossa interpretacdao quanto a idoneidade da vencedora quando afirma “N&o se pode usar documentos
de terceiros sem haver o respectivo contrato de consolidac3o entre consolidada e consolidadora, prova

de vinculo que respalda a utilizacdo de documento “emprestado”.”.

~Para concluir essa dubiedade, a empresa ARANCIBIA VIAGENS LTDA j& prestou servico a Udesc
em ano pregresso, vencendo pregdo semelhante.\Assim sendo, a Administragdo ndo pode abrir mdo do

Principio da Verdade Material ao ignorar conhecimento do fato do nome fantasia anterior da empresa.

Ora, esta evidente que a empresa recorrida ndo é uma simples “aventureira” do ramo, que é

capaz de emitir passagens aéreas internacionais, objetivo este da emissdo da IATA.

Passando para as alega¢Ges expostas pelo Recurso 02, trata-se de verificacdo de condi¢Ses de

execucgao do valor licitado.

Neste ponto, ndo ha muito o que se estender além da manifestacdo da vencedora que aponta
. e@m suas contrarrazdes conseguir'ar,carv com os custos minimos da demanda solicitada, mantendo seu
equilibrio financeiro, além de reconhecer as ‘consequéncias em caso de ndo cumprimento contratual.
Aqui também adicionamos o fato da mesma, conforme norma editalicia, haver entregue a Declaragdo de

cumprimento das éondigﬁes de habilitagdo (Anexo X do referido Edital).
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Entendo n3o haver cumprido nenhum dos requisitos que apontam para incapacidade de atender

a demanda solicitada. Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de precos nas seguintes

situagodes:
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“A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbolicos ou

eWs prazos impraticiveis de entrega e nas
condicoes irrealizdveis de execucao dianfe da realidade do mercado, da
situacdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes, verificados pela Administragdo.” (MEIRELES, 2010, p.
202 5

" A recorrente 02 questiona o Edital alegando necessidade de apresentacdo de planilhas de custos
- pelas empresas licitantes, porém, como apontado anteriormente, ndo hd o que se falar em andlise do

‘Editalapds o prézo legal para impugn‘agﬁo.

_Para encerrar, entendo que tanto a primeira quanto a segunda colocada na fase de lances ndo se
valem da planilha de dos custos apresentados pela recorrente 02, afastando assim, qualquer

entendimento incontestdvel de inexequibilidade:
DA DECISAO

Diante do exposto, julgo IMPROCEDENTE as razbes recursais apresentadés, mantendo a decisao
de habilitar a empresa ARANCIBIA VIAGENS LTDA, vencedora da fase lances e, por consequéncia,

adediCé-Ia, salvo melhor juizo do Magnifico Reitor.

Encaminho os autos ao gabinete para manifestagao.

. Floriandpolis, 24 de outubro de 2016.

(l@_ll_gn/l),uaf da Silva

Pregoeiro

/




